STAD KOMMUNE . VEST KONTROLL
Kontrollutvalet SRR TR O

Mgteprotokoll
Mgtedato: 07. februar 2020 Mgtetid:  KI. 13:00 — 14.10
Mgtestad:  Stad radhus, Nordfjordeid Saksnr.:  01/20 - 08/20

Formannskapssalen

Fglgjande medlemmer mgtte

Hakon Sjastad (Leiar)
Jessica Haaland (Medlem)
Malene Friberg (Medlem)
Magne Fure (Medlem)

Fglgjande medlemmer mgtte ikkje

Kariann Myklebust Fagerli (Nestleiar)

Fglgjande varamedlemmer mgtte

Dagfinn Olav Kvamme

Fglgjande fra administrasjonen mgtte

Merknad til innkallinga

Fglgjande fra Vest Kontroll mgtte

Jostein Staylen (Dagleg leiar).
Karoline Sighaug (Konsulent).

Fglgjande fra Kommunerevisjonen Vestland revisjon mgtte




Folgjande saker vart handsama

SAK 01/20

SAK 02/20
SAK 03/20
SAK 04/20
SAK 05/20
SAK 06/20
SAK 07/20
SAK 08/20

GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE. UNDERSKRIFT
M@TEPROTOKOLL

GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLLEN FRA SISTE M@TE
MELDINGAR

GJENNOMGANG AV MZTEPROTOKOLLAR 2020

MOTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET 2020

ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET I SELJE 2019
ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET | EID 2019
INNVENDINGAR MOT VINDKRAFTANLEGG — KOMMUNAL
SAKSHANDSAMING

Utskrift mgteprotokoll: Kommunestyret som melding til neste mgte, ordfgrar og radmann
som orientering og kontrollutval med vara for godkjenning til neste mate.

Signatur:

Hakon Sjastad Jessica Haaland



Saksnr.:

Arkivnr.:

Dato:

Mgtedato:

Saksbehandlar:

01/20

033

20.01.2020

07.02.2020

KS

GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE. UNDERSKRIFT
MJTEPROTOKOLLEN

Samrgystes vedtak
1. Innkalling og sakliste vert godkjent.

2. Til & skrive under mgteprotokollen saman med leiaren vert vald Jessica Haaland

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Mgtedato: Saksbehandlar:

02/20 049 20.01.2020 07.02.2020 KS

GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLLEN FRA SISTE M@TE

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet godkjenner mgteprotokollen fra mgtet 19.11.2019.

Vedlegg
Magteprotokollen fra mgtet 19.11.2019.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Mgtedato: Saksbehandlar:
03/20 033&17 22.01.2020 07.02.2020 KS
MELDINGAR

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet tek meldingane til vitende.

Vedlegg
1. E-post 14. januar 2020. Finans forvaltninga.

Revisoruttale — kvalitetssikring av finansreglement og rutinar for finansforvaltning i
Stad kommune fra 2020.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Mgtedato: Saksbehandlar:

04/20 033&58 20.01.2020 07.02.2020 KS

GJENNOMGANG AV MBTEPROTOKOLLAR 2020

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet har, pa noverande tidspunkt, ingen merknad til gjennomgadde
mgteprotokollar.

| motet:
Kontrollutvalet merka seg at utval for areal og eigedom var feil vedkomande habilitet og
avstemming. Dette var retta opp i kommunestyret 06.02.20.




Saksopplysning

For best mulig kontroll ma ein vere oppdatert om kommunen, gjennomgang av
mateprotokollar og saker er ein viktig del av dette. Ved gjennomgang ber ein og serleg sja
etter formelle feil (habilitet, lukking av mgte osv.)

Dokumenta finn ein pa Stad kommune si heimeside - https://stad.kommune.no/politikk-0g-
organisasjon/politikk/moteplan-og-sakspapir/

Magteprotokollar til gjennomgang (med feit skrifttype):
Administrasjonsutvalet:

Eid industrihus KF:

Finansutvalet:

Nordfjordradet:

Stad eldrerad:

Stad Fjordvarme KF:

Stad formannskap: 30.01
Stad kommunestyre:

Stad kontrollutval:

Stad rad for menneske med nedsett funksjonsevne:

Stad ungdomsrad: 27.01

Utval for areal og eigedom: 28.01

Utval for helse og omsorg: 28.01

Utval for kultur, idrett, samfunn og neering: 14.01 28.01

Utval for oppvekst og oppleering: 29.01

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Mgtedato: Saksbehandlar:
05/20 033 20.01.2020 07.02.2020 KS

MOJTEPLAN FOR KONTROLLUTVALET 2020

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet fastset mgteplanen slik: 27. mars, 24. april, 19. juni, 11. september og 20.
november.

| motet:
Kontrollutvalet gnskjer & starte mgta kl. 09.00. Det kan verte sette opp mate i tillegg til planen
ved behov.

Vedlegg
Detaljert mgteplan for kommunen og totalt for Vest kontroll.

Saksopplysningar
1 2020 er det i tillegg til 7. februar sett opp mate 27. mars, 24. april, 19. juni, 11. september og
20. november.



https://stad.kommune.no/politikk-og-organisasjon/politikk/moteplan-og-sakspapir/
https://stad.kommune.no/politikk-og-organisasjon/politikk/moteplan-og-sakspapir/

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Mgtedato: Saksbehandlar:

06/20 033 28.01.2020 07.02.2020 KS/JS

ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET I SELJE 2019

Samrgystes innstilling
Kommunestyret tek kontrollutvalet si arsmelding for 2019 til vitende.

Vedlegg
Arsmelding for kontrollutvalet 2019. Utarbeidd av Vest kontroll.

Saksopplysning
Viser til vedlagte arsmelding for kontrollutvalet 2019.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Magtedato: Saksbehandlar:

07/20 033 31.01.2020 07.02.2020 KS/JS

ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET I EID 2019

Samrgystes innstilling
Kommunestyret tek kontrollutvalet si arsmelding for 2019 til vitende.

Vedlegg
Arsmelding for kontrollutvalet 2019. Utarbeidd av Vest kontroll.

Saksopplysning
Viser til vedlagte arsmelding for kontrollutvalet 2019.
Arsmeldinga er utarbeida av Vest kontroll, ut i fr& opplysningar vi har hatt tilgang til.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Magtedato: Saksbehandlar:

08/20 047 31.01.2020 07.02.2020 JS/KK

INNVENDINGAR MOT VINDKRAFTANLEGG - KOMMUNAL
SAKSHANDSAMING

Samrgystes vedtak
Kontrollutvalet rar Innbyggjarinitiativet mot vindkraft pa Stad og Stad Landskap & sende
brevet av 15.01.2020 og kontrollutvalssak 43/19 over til Fylkesmannen.

Vedlegg
E-post med flg. vedlegg fra Innbyggjarinitiativet mot Vindkraft pa Stad V/Bard Flgde og Stad
Landskap v/Hans-Christian Hansen.

Saksopplysningar
Det er kome inn nye/supplerande opplysningar fra Innbyggjarinitiativet mot Vindkraft pa
Stad V/Bard Flgde og Stad Landskap v/Hans-Christian Hansen, datert 15.01.2020.




Ein viser til vedtaket i Selje kontrollutval sak 43/19 der det gar fram at kontrollutvalet vil
vente pa tilbakemelding fra Fylkesmannen, far eventuelt vidare vurdering i Stad kontrollutval.

Det er ikkje kome noko tilbakemelding fra Fylkesmannen som vi kjenner til. Ein bgr difor
rade innsendarane til & sende over dokumentet av 15.01.2020 og kontrollutvalssak 43/19 over
til Fylkesmannen for eventuell bruk i samband med hans gjennomgang av saka.

Tidlegare sak i kontrollutvalet i Selje:
«Vedtak og saksopplysningar til sak 43/19 den 11.12.2019 i kontrollutvalet i Selje:
Samrgystes vedtak
1. Kontrollutvalet tek orienteringane fra radmann og ordfarar til vitende.
2. Kontrollutvalet kan p& noverande tidspunkt ikkje sja at ordfarer eller administrasjon har handla i strid
med fullmakter eller i strid med lovverk og regelverk for sakshandsaming.
Kontrollutvalet vil vente pa tilbakemelding fra Fylkesmannen, fer eventuelt vidare vurdering i Stad
kontrollutval.
Vedlegg
1. Brev av 01.11.2019 fra Stad Landskap v/leiar Hans-Christian Hansen med vedlegg.
2. Brev fra Sivilombudsmannen til Stad landskap av 05.11.2019.

Saksopplysningar

Innleiing

Fré interesseorganisasjonen Stad Landskap og Innbyggjarinitiativet mot vindkraft pa Stad (nedafor ogsa kalla
informantane) ligg det fare eit til dels omfattande brev av 01.11.2019 med vedlegg. | dette materialet vert det
reist til dels sterke innvendingar mot kommunen si behandling av innsende innvendingar mot vindkraft, m.a. pa
Okla. Informantane bed om at kontrollutvalet behandlar tilhgva til lovreglane om offentlegheit og
saksbehandlingsreglar for mgte mellom folkevalde. Vidare vert utvalet m.a. oppmoda om & vurdere om
kommunale reglement er sette til side og om kommunen har forsemt a ivareta innbyggjarar sine interesser nar
det gjeld vindkraftutbygging.

Bakgrunn
Sentralt for saka er at Norges Vassdrags- og energidirektorat (NVE) ved brev av 24.06.2019 godkjente ein

spknad fra konsesjonzren til Okla vindkraftverk. Konsesjon vart gitt av departementet i 2013 og detaljplan for
miljg-, transport og anleggsplan (MTA) vart godkjend 16.11.2017 av NVE utan klage.

Konsesjonaren sgkte i april 2019 om nokre endringar i den allereie godkjende detaljplanen. Det vart mellom
anna sgkt om & redusere talet pa vindturbinar fra seks til fem og endring av vegtrase. | hgyringsrunden som varte
fram til juni 2019 mottok NVE til saman ti uttalar til planendringssgknaden. Deretter godkjende NVE sgknaden.
Godkjenninga vart med delt Selje kommune ved NVE sitt brev av 24.06.2019. | dette brevet heiter det m.a.:
«Vedtaket kan paklages til Olje- og energidepartementet innen 19. august 2019».

Kommunen si handsaming av spgrsmalet om klage til NVE

Til formannskapsmgte den 13.08.2019 hadde ordfgraren farebudd sak FS 099/19 om «Orientering frd ordfgrar
om prosess med etablering av Okla Vindkraft og politiske vedtak fra 2000».

| matet vedtok formannskapet & ta <M TA plan for Okla vindpark til vitande». Vedtaket gjekk ogsa ut pé & «be
om utsatt frist til etter....9. oktober 2019 nér det gjeld «heyringsperioden for vedtaket».

Det ser ut for at formannskapet her oversag at fristen 19.08.2019 var ein klagefrist over eit godkjenningsvedtak.

Radmannen sende den 14.08.d.4. brev til NVE med formannskapet sitt vedtak. Den 16.08.d.4. svarte NVE at
dette ikkje kunne sjaast pa som ei klage og at klagefristen heller ikkje ville verte forlenga. Kommunen vart
oppmoda om eventuelt & sende inn ei klage som oppfylte formelle krav og heller kome attende til grunngjevinga.

Ordfgraren opplyste den 19.08.d.a. at «dette er ein politisk styrt prosess» og at NVE den 16.08.d.4. hadde avslatt
a forlenge klagefristen. Han skriv vidare:
«Formannskapet i Selje vel & ikkje pdklage NVE sitt vedtak».



Det kan her reisast spgrsmal om ordfgraren hadde ngdvendig fullmakt til & greie ut spgrsmal om kommunen sin
bruk av klagerett overfor NVE.

Formannskapet sitt vedtak om ikkje & paklage NVE sitt vedtak gar ikkje fram av vedtaket. Sparsmal kan difor
stillast om ndr, og korleis, denne avgjerda vart tatt. Matebok ser ikkje ut for & liggje fere. Ordfgraren skriv at
«Formannskapet brukte mailkorrespondanse til & gjere denne uttalen ferdig».

Kommunelova (1992) kapittel 6 inneheld saksbehandlingsreglar i folkevalde organ, slik som mgteprinsipp,
reglar for offentlege mate, fastsetjing av mate, sakliste m.v. Kontrollutvalet kan etterpragve korleis desse reglane
har vorte praktisert.

Vidare kan det vere naturleg & sperje om formannskapet har ngdvendig fullmakt til & velje mellom anten a sende
klage eller & godta dei planendringane som NVE hadde vedtatt.

Kommunen fekk den 24.06.2019 skriftleg opplyst formell klagefrist i ei sak som har skapt sterkt lokalt
engasjement. Det kan stillast spgrsmal om saksbhehandlingsprosessen, med ekstraordinzrt formannskapsmate
fem dagar far utlgpet av klagefristen og vedtak om ikkje a klage, har vore i samsvar med regelverket. Det kan
elles reisast sparsmal om vedtaket av 13.08.d.4. oppfyller kravet til & vere tilstrekkeleg klart nar det gjeld
innhald.

Praktisering av kommunalt reglement om deputasjonar/utsendingar

Informanten viser til kommunestyret sitt reglement og meiner at ordfgraren i kommunestyremgate 09.10.d.4.
praktiserte dette feil. Informanten meiner at dette var til skade for det syn deputasjonen ville formidle, ikkje
minst nar det gjaldt den mot-informasjonen som utbyggjaren av Okla vindkraft fekk gje. Det var ogsa feil at
utbyggjar fekk hgve til & imgtega Stad Landskap sin argumentasjon, og det utan duplikk, slik at prinsippet om
kontradiksjon ikkje vart ivareteke.

Kontrollutvalet kan vurdere om ordfgraren i denne saka handla i trad med reglementet.

Hoyringssak om nasjonal ramme for vindkraft

NVE hadde i brev av 08.06.2018 sett frist til 20.09.2018 for at kommunen kunne kome med innspel til nasjonal
ramme for vindkraft. Formalet var & medvirke til at dei beste regionale vindkraftlokalitetane kunne bli nytta.

| omtalen fra det ekstraordinare formannskapsmgtet 13.08.2019 heiter det: «Saka som gjeld konsesjon for Okla
Vindpark skal opp som ei eiga sak i Selje kommunestyre, som falgje av eit innbyggjarforslag knytt til denne
saka.»

Det heiter likevel annan stad i vedtaket: «Ein klage vil ikkje rokke ved sjolve konsesjonen...»

Informanten meiner at det var ein sakshehandlingsfeil at kommunen ikkje svarte pad NVE sitt hagyringsbrev. Det
er vist til eksempel der andre kommunar svara med & utgreie og sende inn fagleg informasjon.

Det kan rgysast sparsmal om denne utsetjinga var politisk forankra nar formannskapet farst den 03.10.2018
behandla denne saka.

Ordfgraren som sakshandsamar
Informantane stiller seg «undrande til at ordfarar star oppfart som sakshandsamar i ei rekkje protokollar knytt til
Oklasaka.»

Dette rgyser spgrsmal om ordfgraren si rolle og spgrsmalet om kompetanse er overfgrt frd kommunestyret, jfr.
Kommunelova.

Spersmal om brot pa god saksbehandlingsskikk og effektuering av kommunestyret sitt vedtak

Det har i falgje informantane vore vanskeleg & kommunisere med administrasjonen og ordfgraren synest a vise
liten vilje til samarbeid mv. i saka om vindkraft.

Stad Landskap meiner at kommunestyrevedtak den 09.10.2019 med krav om ny vurdering av konsesjonen pé
Okla (sak KS-081/19) ikkje pa tilstrekkeleg klar méate er blitt formidla til NVE.

Det er oftast tilhgvet til kommunelova sine reglar om ordfgrar si mynde og radmannen sine plikter som det i sa
fall vil kunne vere tema.

Konklusjon
Informantane peikar pa fleire sakstema som kan ligg innafor kontrollutvalet sitt arbeids- og ansvarsfelt.
Kontrollutvalet er kommunestyret sitt arbeidsutval for eigenkontroll i kommunen. Utvalet kan ikkje overprave



politiske vurderingar, men skal fare tilsyn med at kommunen rettar seg etter regelverket for saksbehandling,
formell lovgjeving og at lokale reglement vert etterlevd i forvaltninga. Ordfgraren er mellom dei som i prinsippet
er underlagt kontrollutvalet sitt tilsyn.

Pa grunnlag av motteken informasjon kan kontrollutvalet vurdere 4 sja nzrare pa tilhgva rundt handsaminga av
dei innvendingane som har vore reist mot vindkraftutbygging.

I sa fall ma fokus pa sparsmélet om det er handla innanfor fullmakter, jfr. kommunelova, og om lova sine
saksbehandlingsreglar er fylgde.

Far kontrollutvalet tek standpunkt til om dei vil g& meir inn i saka vil det vere rett at ordfarar og rddmann far
uttale seg.

Dei ber difor kallast inn til mgtet for a gi sin uttale. Ut fra det som kjem fram kan det vere aktuelt at dei ogsa
uttalar seg skriftleg.

Tilbakemelding fra Sivilombudsmannen ligg fere, sja vedlegg 2.

Det gar bla. fram at Sivilombudsmannen sin kontroll med forvaltninga skal vere etterfglgjande. Det vil seie at ei
sak ikkje kan behandlast her far ho er endeleg avgjord i forvaltninga. | farste omgang ma du derfor vente pa
utfallet av behandlinga av klagen din i kommunen og Fylkesmannen.

Det kunne ogsa vere greitt om det lag fare noko tilbakemelding/svar fra Fylkesmannen for & vurdere om
kontrollutvalet eventuelt engasjerer seg i saka.
Fylkesmannen kan ta opp saka som lovlighetskontroll pa eige initiativ.

| matet

Radmann Kristine Dahl ga ei grundig orientering, szrleg pa dei tilhgva som var tekne opp i saksutgreiinga og
svarte pa spersmal. Sekretariatet fikk ogsa tilsendt PowerPoint fra radmannen.

Ordfgrar Stein Robert Osdal ga ei grundig orientering, szrleg pa dei tilhgva som var tekne opp i saksutgreiinga
og svarte pa spersmal. «

Matet slutt.

Mgteprotokollen gar til:  Kommunestyret som melding
Kontrollutvalet for godkjenning i neste mgte



