w HAREID KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Utval: Kontrollutvalet i Hareid kommune
Metestad: Hareid Ridhus — Meterom 1

Dato: 24.10.2019

Mote tok til KI1. 08:30
Moete slutta Kl. 11.10

Medlemane har vorte varsla skriftleg via e-post. Saksdokumenta har vore utlagde til lment

ettersyn pd heimesida til Vest kontroll — Sekretariat for kontrollutval.

Faste medlemar som mette;

Namn Funksjon
Berte Holstad Engen Leiar

Kjartan Grimstad Nestleiar
Inga Ishild Hareide Medlem
Greta Nelly Kirkebe Medlem

Faste medlemar som ikkje matte:
Namn Funksjon

Terje Dalsgren Medlem

Varamedlemar som mette:
Namn Matte for

Vest kontroll - sekretariat:
Namn Funksjon

Jostein Steylen Dagleg leiar

Sere Sunnmere Kommunerevisjon IKS:

Namn Funksjon
Bodill Skeide Dagleg leiar/revisjonssjef
Alf Marius Grannevik Forvaltningsrevisor

Fri administrasjonen mette:
Namn Stilling
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SAKLISTE

SAK 30/19  GODKIJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE. MOTEPROTOKOLL

SAK 31/19  GODKIJENNING AV M@TEPROTOKOLLEN FRA SISTE MGTE

SAK 32/19 MELDINGAR

SAK 33/19 GJENNOMGANG AV MOTEPROTOKOLLAR 2019

SAK 34/19  SELSKAPSKONTROLL SSR IKS

SAK 35/19 FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT — INNKJ@QP
KOMMUNALTEKNIKK OG VAR

SAK36/19 TILSYN MED KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT [ HAREID KOMMUNE —
OPPFOLGING
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] sian r.:

Arkivnr.:

Dato:

_I_V[ﬂtedatoz

Saksbehandlar:

30/19

033

09.10.2019

24.10.2019

KS

GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE. MUTEPROTOKOLL

Samreystes vedtak
1. Innkalling og sakliste vert godkjent.

2. Til & skrive under moteprotokollen saman med leiaren vert vald Greta Kirkebg.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Matedato: Saksbehandlar:
31/19 049 09.10.2019 24.10.2019 KS
GODKJENNING AV M@TEPROTOKOLLEN FRA SISTE M@OTE

Samraystes vedtak

Kontrollutvalet godkjenner meteprotokollen fra motet 19.09.2019.

Vedlegg

Maeteprotokollen frd matet 19.09.2019.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Magtedato: Saksbehandlar:
32/19 033&17 11.10.2019 24.10.2019 KS
MELDINGAR

Samreystes vedtak
Kontrollutvalet tek meldingane til vitende.

Vedlegg
1. Fré bladet kommunerevisoren nr. 5 2019 «Nye rammebetingelser og nye kontrollutvalgy.

2. Kommunelova. Kapittel 23 Kontrollutvalgets virksomhet.

Maegtedato: Saksbehandlar:
24.10.2019 KS

Arkivnr.: Dato:
09.10.2019

Saksnr.:
33/19 033&58

GJENNOMGANG AV MOTEPROTOKOLLAR 2019

Samreystes vedtak
Kontrollutvalet har, pd noverande tidspunkt, ingen merknad til gjennomgadde mateprotokollar.

Saksopplysning

For best mulig kontroll mé ein vere oppdatert om kommunen, gjennomgang av mateprotokollar
og saker er ein viktig del av dette. Ved gjennomgang ber ein og serleg sja etter formelle feil
(habilitet, lukking av mete osv.)

Dokumenta finn ein p& Hareid kommune si heimeside - https:/innsyn.ssikt.no/hareid/Dmb/
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Mateprotokollar til gjennomeang (feit skrifitvpe):

Eldreradet

Forhandlingsutvalet

Formannskapet 19.09 07.10
Kommunal byggenemnd

Kommunal namnenemnd

Kommunestyret 19.09
Kontrollutvalet
Levekars utvalet 02.10

Neerings- og miljoutvalet
Réad for menneske med nedsett funksjonsevne

Valstyret 10.09

SSR Representantskap Vert sendt til leiar 1 kontrollutvalet

SSR Styret Vert sendt til leiar i kontrollutvalet
Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Magtedato: Saksbehandlar:
34/19 217 30.09.2019 24.10.2019 JS/KS

SELSKAPSKONTROLL AV SSR IKS

Samroystes innstilling

1. Kommunestyret tek rapporten fré selskapskontroll (eigarskapskontroll, budsjettstyring,
innkjep — innkjepsrutinar/innkjepspraksis og forvaltningsrevisjon), utarbeida av Sere
Sunnmere kommunerevisjon IKS til vitende.

2. Kommunen sine representantskapsmedlemer har som eigarrepresentantar eit spesielt ansvar

for oppfolginga overfor selskapet.

Kommunestyret vil peike pa at vedtekne rutinar skal folgjast.

4. Kommunestyret ber representantskapet (kommunen sine representantar) og selskapet sine
organ (styret og dagleg leiar) folgje opp det som kjem fram i rapporten og underbygge sine
vurderingar og svar 1 henhold til lover, forskrifter og rettleiaren for sjelvkost knytta opp til
merknader som kjem fram 1 selskapskontrollen.

5. Representantskapet og selskapet sine organ gir tilbakemelding til kommunestyret med kopi
til kontrollutvalet innan 15.03.2020.

(OS]

Vedlegg
Selskapskontroll, utarbeidd av Sere Sunnmere Kommunerevisjon IKS, av 26.08.2019.

Saksopplysningar
Kontrollutvalet i eigarkommunane Hareid, Hergy, Ulstein og Sande har gjort vedtak om
selskapskontroll for perioden 2015-2017, utvida til 2018, i Sere Sunnmgre Reinhaldsverk IKS.

Sere Sunnmere Reinhaldsverk [KS (SSR IKS) er eit interkommunalt renovasjonsselskap som

leverer renovasjonstenester til eigarkommunane sine innbyggarar (hushald) i tillegg til
nringsaktivitet (off. og privat verksemder).
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Selskapskontrollen er delt i fire deler:

Eigarskapskontroll (Del 2 fra side 15)

Eigarskapskontroll er avgrensa til & vurdere om den som utgver kommunen(e) sine
eigarinteresse (representantskapet) utaver dette i samsvar med kommune(e) sitt vedtak for
eigarstyring, om selskapet sine vedtekter/selskapsavtale og lovverk (lov om interkommunale
selskap) vert folgd.

Budsjettstyring (Del 3 fra side 23)
Ei underseking for vurdering kring budsjettstyring ved investeringsprosjekta.

Innkjop — innkjopsrutinar/innkjepspraksis (Del 4 fra side 26)
Ei underseking tor vurdering av innkjep — innkjepsrutinar.

Forvaltningsrevisjon (Del 5 fra side 35)
Forvaltningsrevisjon kring sjelvkostomradet — om rekneskapsforinga er tilfredstillande, skilje
hushaldning-n&ring, og inndekking av underskot nering.

EIGARSKAPSKONTROLL

Vert vedtekne rutinar kring eigarskapsstyringa folgd? - Revisjonen si

vurdering/konklusjon.

(Pkt. 2.1.2 side 17).

- Eigarstrategi for Sere Sunnmere Reinhaldsverk IKS vart behandla/godkjent i Hergy 29/9-16
(K 146/16), Ulstein 27/10-16 (PS 16/81), Sande 8/11-16 (PS 72/16) og Hareid 15/12-16 (PS
101/16).

- Nér det gjeld kommunane sin oppfelging av vedtekten Plan og retningslinjer for
selskapskontroll 2016-2019, er det berre to kommunar (ordferar/og adm) som har kome
med tilbakemelding pé korleis rutinane har fungert, trass purring 27/6-19.

Det er ikkje undersegkt om manglande tilbakemelding har si arsak i manglande rapportering
til kommunestyret i h.h.t plan og retningslinjer. Sperjeskjema til kommunen sin
eigarskapsrepresentant med tilbakemelding /manglande tilbakemelding sja vedlegg 1UL;
1HA, 1HE og 1 SA som gjeld dei respektive eigarkommunane.

- Eigarkommunane er representert i selskapet i samsvar med selskapsavtalen § 6, og berre
valte representantar har deltake i selskapet sitt representantskap sja vedlegg 2.

- Styret er valt av representantskap 1 samsvar med selskapsavtale, og medlemmar 1 styret er
ikkje samanfallande med representantskapsmedlemmer. Selskapet har tilfredstillande
kjennsbalanse i styret.

- Sere Sunnmere Reinhaldsverk IKS har vedteke etiske retningslinjer (2012) og etablert
rutinar kring varsling av kritikkverdige forhold (2017). det kan vere vanskeleg for ein tilsett
a vurdere kva instans varslinga skal sendast til nar det ikkje skal ga til ein fast
utanforstiande instans.

- Selskapet etablerte system og rutine for kvalitetssikring, eller avviksrapportering hausten
2014. det vart registrert 18 hendingar 1 2018 og registrert to hendingar pr. juli 2019.

Er selskapsavtalen dekkande for IKS-lova? - Revisjonen si vurdering/konklusjon.
(Pkt. 2.2.2 side 17).

Selskapsavtalen settar krav 1 lov om interkommunale selskap, og endringane som er
gjennomforte er ikkje i strid med denne.

Vert selskapsavtalen folgd pa utvalte omrader? - Revisjonen si vurdering/konklusjon.
(Pkt.2.3.1.2 side 18).
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Det er ikkje avdekka manglar, og selskapsavtalen vert folgd pd ovannemnde omrader.

Selskapsavtalen § 8 saker til behandling i representantskapet - revisjonen si

vurdering/konklusjon.

(Pkt.2.3.2.2 side 19).

- Arsrekneskapen er behandla i samsvar med selskapsavtalen

- Avfallsgebyr hushaldning har vore til behandling i samband vedtak om arsbudsjett og
gkonomiplan, og er sendt kommunen for vidare behandling

- Léneopptak er behandla av representantskapet, sja ogsa pkt.2.3.3.

- Det kan stillast spersmal ved uavhengigheit til revisor pga. betydeleg omfang
konsulentbistand.

- Representantskapet har gjort vedtak om 4 stifte eit 100% eigd dotterselskap i 2017, for
handtering av naringsavfall. SSR handterer fortsatt naringsavfall jfr. drsrekneskapen pr.
2018, sa antek selskapet ikkje er etablert.

Selskapsavtalen § 12 Investeringar - revisjonen si vurdering/konklusjon.

(Pkt.2.3.3.2 side 20).

Selskapsavtalen heimlar ei ldneramme pa 80 mill pr. 31.12.15. Det vart i mai 2015 gjort vedtak
om laneopptak pa 63 mill. langsiktig gjeld pr. 01.01.15 var pa 16,8 mill, dvs. samla [an og
vedtak p& 79,8 mill. Det antas at dette var innanfor selskapsavtalen si [aneramme pé dette
tidspunktet.

Langsiktig gjeld pr. 31.12.15 var 37 mill, men det var dé utbetalt 1dn pd 21 mill. Det gar ikkje
fram av informasjon eller note til rekneskapen om denne utbetalinga gjaldt deler av laneopptaket
frd mai 2015 (deler av dei vedtekne nyinvesteringane) eller andre tidligare investeringar.
Investeringar 1 2015 1 flg. Rekneskapen viser 14,4 mill herav 11,6 mill til bygg/anlegg. Dette
kan tyde pa enten betydeleg forskot av laneopptak, eller pa etterskot med andre finansieringar
(finansiering av tidlegare ar investeringar).

Vedtak i 2015 om nye investeringar med 1&n pa 63 mill var innanfor selskapsavtalen si
laneramme. Men allereie i mars 2016 R-sak 3/16 var det gjort vedtak om tilleggsbevilgning pé
investeringar med 10 mill, og ytterlegare tilleggsbevilgning i nov R-sak 17/16 med 10 mill.
selskapsavtalen med endra ramma til 100 mill vart forst vedteken endra frd 01.01.2017.

Langsiktig gjeld pr. 31.12.2017 utgjorde 97 mill og er innanfor ramma m.h.t. opptak av
langsiktig gjeld. Langsiktig gjeld pr. 31.12.2018 utgjorde 94 mill.

Det mé nemnast at likviditetsbuffer /OM-KG) pr.31.12.2015 utgjorde 3,8 mill mot
pr.31.12.2018 pé -14 mill.", negativ likviditetsendring pa 18 mill. leverandergjeld i 2018 pd 9
mill mot leverandergjeld pa 5 mill. Sjelvkostfondet (innbyggarane sine fond) 9,5 mill mot
bankinnskot pa berre 4 mill.

Selskapsavtalen § 13 Selskapsstrategi - revisjonen si vurdering / konklusjon.

(Pkt. 2.3.4.2 side 21).

Strategiplanen har vore til handsaming i gjeldande valperiode 2015-2019.

Den vedtekne strategiplanen legg opp til eit sjolvkostfond pa min 6 mill. Arsrekneskapen 2018
med tilheyrande note viser sjolvkostfond pa 9,5 mill. 1 2017 var dette 10,1 mill og éret for
(2016) 15,6 mill., dvs. ei betydeleg oppleysing/bruk pa 5,5 mill i 2017 pga. underskot hushald. I
flg. Arsmeldinga skuldast dette ekstraordinzre av- og nedskrivingar samt tidlegare ars
feilforingar. Naringsaktiviteten gjekk med betydeleg overskot bade i 2017 og 2018. sja
forvaltningsrevisjonen pkt. 5.2.2.8 0g 5.2.2.9.
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Iflg. rettleiar for sjolvkost skal sjolvkostfondet balansere over 3-5 ar periode, og det kan stillast
sparsmal ved om strategiplanen er i samsvar med rettleiar for sjolvkost, ndr det vert lagt opp til
at sjelvkostfondet skal vere minimum 6 mill.

Selskapsavtalen § 14 drleg eigarmelding - revisjonen si vurdering / konklusjon.

(Pkt. 2.3.5.2 side 22).

Arsmelding eller eigarskapsmelding er sendt til kommunane. Nar det gjeld behandling i
kommunane sja tilbakemelding i hgve kommunane sin eigarskapskontroll og oppfalging av den.

BUDSJETTSTYRING

Budsjettstyring - revisjonen si vurdering / konklusjon.

(Pkt. 3.2 side 25).

Byggerekneskapane som administrasjonen har utarbeidd viser folgande:

- Saunesmarka 1: meir forbruk pa kr 765°(0,8mill), eller 2,4%
- Saunesmarka 2: meir forbruk pé kr 3,3 mill eller 16,4%
- Mjoelstadnestet: meir forbruk pé kr 195" (0,2 mill), eller 1,9%

- Myklebustmyrane:  meir forbruk pa kr 1,1 mill eller 10,0 %

Det gar fram av objektrekneskapen som er grunnlaget for byggerekneskapen at det er registrert
kostnader (faktura) bade pa balansekonto (aktivering) og driftskonto. Det antas at sistnemnde
hayrer til byggerekneskapen, men har blitt overfort pa feil konto og folgjeleg paverka
driftsrekneskapen, og ikkje er aktivert. Jamfor. kontobruk pa spesifiserte posteringliste og
byggrekneskap.

Byggrekneskapen viser samla kostnader for desse 4 prosjekta pa kr 77.932.580;- mot
posteringslista som ligg til grunn for byggrekneskapen som viser kr 78.244.726,-.
Differansen gjeld 6 bilag i 2017 som er registrert utan objekt/prosjektnummer og utgjer til
saman kr 312.146,-. Dette bor korrigerast slik byggrekneskapen viser rette tal.

Det gar ikkje fram av selskapsavtale eller vedtak i representantskap at byggerekneskape(ene)
skal til behandling i styre eller representantskapet, og ber vurdere 4 endre rutinane.

INNKJOGP — INNKJOPSRUTINAR

Revisjonen si samla vurdering / konklusjon.

(Pkt. 4.11.2 Side 34).

Selskapet sjelv har vore pd anbod m.h.t prosjekteringsleiing og byggleiing av nytt hovudanlegg.
[ folgje det som er lagt ut pa Doffin framstod konkurransegrunnlaget som hovudentreprise pa
heile hovudanlegget (grunn, bygg, ventilasjon), og det var noko uklart kva innkjepet skulle
gjelde. Dette gjenspeiler seg 1 mange spersmal {rd potensielle leveranderer, og det vart utarbeidd
to presiseringar til konkurransegrunnlaget jf. presisering «anbodet skal innhalde all vidare
prosjektering av byggteknisk arbeider, arkitektur og tekniske fag, samt prosjekt/byggledelse og
SHA-koordinator.»

Det ligg fore protokoll frd anbodopninga som viser kven som har delteke, men det gér ikkje
fram verken tilbodssum eller grunngjeving for valet av leverander pa denne tenesta, dvs. den
ovrige dokumentasjonen i have innkjepsforskrifta ligg ikkje fore.

Dei fleste anbod/innkjep (grunn, bygg og ventilasjon) gjennomfert av det valte selskap for
prosjekteringsleiing hadde ikkje utarbeidd innkjepsprotokollar, men det var utarbeida
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protokollar frd anbodsopninga. Desse var mangelfulle som innkjepsprotokoll, d& dei viste
verken kritertum, kva leverander som var valt, eller grunngjeving for valet.

Selskapet ma f4 pa plass tilfredstillande rutinar i samsvar med lov om off. innkjep med
tilhgyrande forskrift, enten prosessen vert gjennomfart i eigenregi eller sett bort til ekstern
konsulent.

Vidare ma det vurderast om bruken av tenester som konsulent, advokat og liknande. Er av eit
omfang som tilseier det skulle vore pa anbod.

FORVALTNINGSREVISJON

Problemstilling -

Folgjer selskapet lover og forskrifter for reinhaldsverk - spesielt tilhgva kring sjelvkost og
fordeling av kostnadar mellom nzring og hushald, samt handtering av sjelvkostfond.

5.1 Om rekneskapsforinga for 2017 er tilfredsstillande. Fra side 35

Revisjonen konkluderer slik:

(Pkt. 5.1.3 side 43).

Ved utarbeiding av nye og enklare fordelingsneklar (fra 2012) gar det fram av dokumentasjonen
at m.a. diskusjonar vedr. resultatgrad har vore medverkande faktorar i samband med val av nye
fordelingsneklar. Resultatgrad skal aldri ha innverknad pa «val» av fordelingsnoklar da det er
dei faktiske forhold som skal leggjast til grunn og ikkje korleis fordelingsneklar vil paverke ei
ev. resultatgrad.

Nedskrivinga vedk. nedgravde laysingar pa kr. 633" (som gjeld entreprenerkostnadar) ma
tilbakeforast sjelvkostfondet dersom n&rmare undersgkingar viser at der er «utbyggar» som skal
betale dette. [ s tilfelle ma etablering av nye leysningar i 2017 og avskrivingar av tidligare
anlegg tilbakeforast med den andel som er belasta sjolvkostfondet. Dersom konklusjonen vert at
hushalding kan belastast kostnadar til etablering ma det uansett korrigerast og aktiviserast slik
tidlegare praksis var.

[nvesteringskostnadar for i drift med om lag kr. 650" m4 tilbakeforast sjolvkostfondet.
Det er ikkje gitt tilstrekkelege noteopplysningar om korrigeringar av renter (tidlegare ars feil).

Utover ovannemnde er oppbygging/nedbygging sjelvkostfond i samsvar med regelverket pr.
31/12-17, men selskapet mé vere merksam pé det store «overskotet» fra 2014 som ber
titbakeforast til innbyggarane i 2019. Jfr. ogsa at her kan vere andre forhold som det mé
korrigerast for, jfr. konklusjon under pkt. 5.2.3.

Vi vurderer elles at utover ovannemnde er rekneskapsforinga for 2017 i samsvar med gjeldande
regelverk.

5.2 Inndekking underskot i nzering 2010-2017. Fra side 43

Revisjonen konkluderer slik:

(Pkt. 5.2.3 Side 55-56).

I folgje rekneskapa vart siste rest av underskotet pa nering inndekka i 2016. Gjennomgéande
viser naering (1 % av omsetning naring) langt hagare resultat (variert fra 14% til 33,6%) enn
hushaldning (variert fra 3,9% til 14,1%) fram til og med 2016.
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Etter 2016 har resultat nering i forhold til omsetning naring stabilisert seg pa i overkant av 3%,
medan resultat hushaldning har vore negativt. Trenden med negativ utvikling har sileis vore lik
for dei to forretningsomrida dei to siste &ra, medan tidlegare ar viser store variasjonar. Fram til
og med 2014 var prisane hegare pa naering enn hushaldning, og nér det i flg. Dagleg leiar har
vore billigare 4 levere naringsavfall til Grautneset forklarer det at nzring har hatt eit betre
resultat for desse ara. For 2015 vart det ein ulogisk brist for naring med stor auke i resultat trass
nedgang i omsetning, medan det for hushaldning var omvendt. Neering har ogsd i 2016 eit
resultat 1 forhold til eiga omsetning som ligg vesentleg over hushaldning trass betydeleg
reduksjon i gebyr neringsavfall.

12013 har det vore feil fordelingsnekkel pa det som gjeld avdeling 10, og feilen gjer at
sjelvkostfondet er 519" for lavt, og eigenkapital tilsvarande for hog.

Det manglar noteopplysningar vedkomande korrigering av tidlegare ars feil som gjeld
gruppering av inntekter som er korrigert 1 2018.

Rekneskapa for kontrollperioden viser at sjalvkostfondet feilaktig har vore belasta med 446
som gjeld renter driftskreditt. Dette er kostnadar som skulle vore belasta naring sidan det ikkje
er anledning & belaste dette pa sjolvkost, jfr ovanfor vedkomande andre forhold.

Sjelvkost er belasta med 303" for mykje i samband med endring av prinsipp vedk. avskriving
tomter (belasta 2016, men gjeld dra 1980-2014). Regelendringa tradde i kraft i 2015, medan
selskapet har gitt veiledaren tilbakeverkande kraft. Dette far verknad p& naring ved at
avskriving reduserer sjplvkostfondet og aukar eigenkapitalen.

Sjelvkostrekneskapen har feilaktig vore belasta kostnader med nedgravde loysingar (for
neringsunderskotet var inndekka) og det ber bereknast kor mykje dette utgjer. Avskrivingane
som har vore for &ra fr ctablering i 2014 og til og med 2016 pé det som gjald hushaldning mé
korrigerast.

Ser ein ovannemnde i samanheng med at overskotet pa nering i 2016 (siste inndekkingséret) var
pa vel 1 mill, ville overskotet p& naring vore redusert med 446" (renter driftskreditt) og ev.
reduksjon i skattekostnad som fylgje av dette, feil fordelingsnokkel 2013 som utgjorde 519" og
feil vedkomande avskriving tomter pa 303", i overkant 1,2 mill. Dvs. at underskotet ikkje ville
vorte inndekka 1 2016, men seinare.

Etablering og avskriving av nedgravde laysingar har vi ikkje berekna, men heile eller delar av
det skulle vore fart mot naering og ikkje sjolvkost.

[ tillegg kom det fram at det har vore feilforing av inntekter pa naring som skulle vore pa
hushaldning, utgjorde 508" for 4ra 2014-2018, men detter retta opp i 2018 og sdleis korrigert pr.
31.12.18.

Selskapet ber ta ein ny gjennomgang og korrigere for forhold som ikkje er i samsvar med
regelverk og som ikkje har vorte retta opp.

DAGLEG LEIAR SI TILBAKEMELDING. Fra side 57, 58 og 59
Sja i rapporten.

REVISJONEN SINE KOMMENTARER TIL DAGLEG LEIAR SI TILBAKEMELDING.
Fra side 60.
Sja i rapporten.
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I motet
Sere Sunnmere kommunerevisjon IKS v/dagleg leiar/revisjonssjef som har utfort
selskapskontrollen, gjorde ein grundig gjennomgang.

Saksnr.: Arkivnr.: Dato: Maetedato: Saksbehandlar:

35/19 217 09.10.2019 24.10.2019 KS/JS

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT - INNKJOP KOMMUNALTEKNIKK OG
VAR

Samrgystes innstilling
1. Kommunestyret tek til vitande forvaltningsrevisjonsprosjektet — Innkjop Kommunal

teknikk og VAR, Hareid kommune. (Utarbeida av Sere Sunnmere Kommunerevisjon
IKS, datert 23.08.2019).
2. Kommunestyret vedtek at revisjonen sine anbefalingar skal falgjast/utfarast:

1. Kommunen ma folgje sine eigne rutinar og utarbeide skjekkliste for anskaffingar
ved oppstart av alle innkjep over 100 000 kr.
2. Kommunen ma ved alle innkjep over 100 000 kr utarbeide konkurransegrunnlag
og spesifikasjonskrav.
3. Kommunestyret vedtek at rddmannen rapporterer om status for gjennomferingane av

anbefalingane, og eventuelt vidare framdrift, til kontrollutvalet innan 15.01.2020.

Vedlegg
Sere Sunnmgere Kommunerevisjon IKS, Forvaltningsrevisjonsprosjekt, innkjop
kommunalteknikk og VAR, Hareid kommune, datert 23.08.2019. Motteke 09.10.2019.

Saksopplysning
Viser til rapporten som ligg ved denne saka.

Kontrollutvalet 1 Hareid kommune gjorde i sak 07/19 vedtak om & fa utfort eit
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa innkjepsomradet spissa mot kommunalteknikk og VAR.

Prosjektet har som formal & stadfeste om Hareid kommune folgjer lov om offentlege innkjep
med tilheyrande forskrift og retningsliner innanfor innkjepsomrédet i 2018.

Problemstillingar:
1. Fylgjer kommunen regelverket vedkomandelov om offentlege innkjep, samt eigne

rutinar ved investeringar?
2. Nyttar kommunen gjeldande rammeavtaler?

Problemstilling 1 (side 6 og 17):
Fylgjer kommunen regelverket vedkomande lov om offentlege innkjep, samt eigne rutinar ved
investeringar?

e Innkjep skal vere konkurranseutsatt i henhold til krav i anskaffelsesregelverket.

e Innkjopsprosessen skal vere dokumentert og arkivert i kommunens arkivsystem.

Side 10 av 13



w HAREID KOMMUNE

e Hareid kommune har utarbeida eigne skriftlege rutinar og sjekkliste i have
giennomfering av anskaffingar som skal folgjast.

Revisjonen konkluderer med (side 23 i rapporten):

Ein plukka ut og kontrollerte seks investeringsprosjekt innanfor teknisk sektor dei ein
kontrollerte innkjopa opp i mot innkjepsprosessen (lov om offentlege anskaffingar med
tilhgyrande foreskrift). Kommunen har ogsé eigne skriftlege rutinar ein kontrollerte innkjopa
Oopp 1 mot.

Innkjepa var i stor grad gjort i samsvar med innkjepsforeskrifta, men ein sig enkelte manglar
som ein gnskjer & papeike:

e Kommunen sine skriftelege rutinar krev at dette skal utarbeidast for alle innkjop over
100 000 kr, gjeldande fra 03.08.18. Berre to prosjekt i utvalet vart var omfatta av den
nye rutinen og 1 dei to prosjekta var ikkje sjekklista utarbeidd.

e Itoav prosjekta var det ikkje utarbeida konkurransegrunnlag med informasjon om
fristar, prosedyreval, kvalifikasjonskrav og liknande.

e [eitav prosjekta var det ikkje stilt krav om leeringsordning slik fereskrifta krev.

Problemstilling 2 (side 6 og 25):
Nyttar kommunen gjeldande rammeavtaler innanfor teknisk sektor?
e Kommunen ber ha rutinar som sikrar at rammeavtaler blir nytta og falgt opp.

e Kommunen skal kjope varer/tenester hos dei leveranderar som ein har rammeavtale med
pé omradet kjapet gjelder.

Revisjonen konkluderer med (side 27 i rapporten):

Hareid kommune er ein del av innkjopssamarbeidet i Alesundsregionen. Alesund kommune
administrer dette samarbeidet pa vegne av medlemskommunane. Kommunen har i dag 28
rammeavtaler. Ein kontrollerte dei fire rammeavtalene som var knytt opp i mot teknisk sektor.
Gjennomgangen viste at rammeavtalene i stor grad hadde blitt folgt.

Anbefalingar i fra revisjonen (side 28 i rapporten):
1. Kommunen ber folgje sine eigne rutinar og utarbeide skjekkliste for anskaffingar ved

oppstart av alle innkjep over 100 000 kr.
2. Kommunen ber ved alle innkjop over 100 000 kr utarbeide konkurransegrunnlag og
spesifikasjonskrav.

Desse tiltaka vil kunne bidra til at innkjepsprosessen vert tilfredstillande dokumentert og
grunngjeven.

Réadmannen sin kommentar (side 29-30 i rapporten):
Sja rapporten.

Revisjonen sin kommentar (side 31 i rapporten):
Sjé rapporten.

I motet
Sere Sunnmere kommunerevisjon IKS v/forvaltningsrevisor orienterte og svara pa sparsmail.
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Saksnr.: Arkivﬁ: Dato: Maeotedato: Saksbehandlar:

36/19 099 15.10.2019 24.10.2019 KS

TILSYN MED KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT I HAREID KOMMUNE —
OPPFOLGING

Samraystes vedtak
1. Kontrollutvalet tek tilbakemeldinga fra radmannen til vitende.
2. Kontrollutvalet forventar at ROS-analysen ferdigstilt seinast sommar/hausten 2020, og
ber om tilbakemelding innan 01.10.2020.

Vedlegg
1. E-post, av 9. oktober 2019. Plan for oppfolging og tilbakemelding frad FM.

2. Plan for oppfelging av avvik.
3. Auvslutning av tilsyn med kommunal beredskapsplikt.

Saksopplysning
Kontrollutvalet ba radmannen i sak 27/19 om tilbakemelding med dokumentasjon
(korrespondansen med Fylkesmannen) pa korleis avvika var lukka.

Plan for oppfalging av avvik

Etter tilsynsbesok frad Fylkesmannen 31.05.2018 vart det avdekt to avvik knytt tilden
kommunale beredskapsplikta i Hareid kommune. I brev med oversending av den endelege
tilsynsrapporten, datert den 13.07.2018, vert kommunen bedt om 4 lage ein plan for nir og
korleis avvika skal folgjast opp. Kommunens plan for oppfolging av avvik er difor som folgjer:

Avvik nr. 1
Hareid kommune sin heilskaplege ROS-analyse oppfyller ikkje alle forskriftskrava til innhald.

Plan for oppfelging:

Kommunens ROS-analyse manglar ei vurdering av kommunen si evne til & oppretthalde si
verksemd etter at ugnskt hending har skjedd. Kommunens ROS-analyse er frd
november/desember 2016. Det er difor 2 ar til det er behov for ny heilskapleg ROS-analyse,
men arbeidet med revisjon er tenkt & starte hausten 2019 (etter ferdigstilling av
kommuneplanens samfunnsdel). [ samband med denne revisjonen vil ein syte for & gjennomfore
ei vurdering knytt til kommunen si evne til & oppretthalde si verksemd etter at ugnskt hendig har
skjedd. ROS-analysen med denne vurderinga er tenkt ferdigstilt sommar/hausten 2020.

Avvik nr. 2

Hareid kommune har ikkje med utgangspunkt i den heilskaplege ROS-analysen fastsatt
langsiktige mal, strategiar, prioriteringar og plan for oppfelging av samfunnstryggleik — og
beredskapsarbeid.

Plan for oppfelging:

«Hareid kommune ser fare seg a rette opp i dette avviket i to steg. Det forste er forankring i
kommuneplanens samfunnsdel. Hareid kommune sin samfunnsdel er moden for utskifting , og
arbeidet med denne starter i august 2018. ein ser fore seg at den nye samfunnsdelen er klar for
godkjenning hausten 2019. [ samfunnsdelen vil ein ta stilling til langsiktige m4, strategiar og
prioriteringar knytt til samfunnstryggleik. Vidare vil vi 1 samband med revisjon av den
heilskaplege ROS-analysen ogsa utarbeide ein plan for oppfelging av samfunnstryggleik og
beredskapsarbeidet».

Side 12 av 13



w HAREID KOMMUNE

Vidare tilbakemelding fra Hareid kommune:

Som ein ser ut i frd plan for oppfolging har kommunen eit relativt langt tidsperspektiv for 4 rette
opp avvika. Dette er eit bevisst val. Det er ikkje onskjeleg frd kommune si side a legge andre
ting til sides for & rette opp i avvik sa fort som rdd, det er meir gnskjeleg 4 gjennomfore dette i
dei prosessar som allereie er planlagde, der det er naturleg 4 rette opp i nettopp desse avvika.

Hareid kommune har tru pa at dei pa denne méten far eit betre resultat, samstundes som det
generelle arbeidet med beredskap og samfunnstryggleik vert styrka. Det er ogsa verdt & merke
seg at de1 avvika som har dukka opp, er avvik som er tidskrevjande 4 rette opp dersom ein
ynskjer eit godt og integrert resultat som heng saman med resten av beredskapsplanverket deira.
Det er i kommunens interesse & ha eit godt forankra og solid planverk knytt til beredskap, og
med den planen som ligg fare no for oppfelging av avvik har Hareid kommune ogsa tru pé at dei
har legg til rette for a greie dette samstundes som vi gjer oss i stand til 4 stette alle krava i den
kommunale beredskapsplikta.

Viser til vedlegg 2. Plan for oppfolging av avvik som ligg ved denne saka.

Avslutning av tilsyn med kommunal beredskapsplikt.
Etter Fylkesmannen si vurdering er kommunen sin plan faremélstenleg, gjennomferbar og
avvika vil verte folgde opp i lapet av ei realistisk tidsramme.

Retningslinjene for fylkesmannen sitt tilsyn med kommunalberedskapsplikt legg elles ikkje opp
til at det skal forast eksplisitt kontroll med oppfolginga.

Fylkesmannen avsluttar difor tilsynet med Hareid kommune med dette brevet.
Viser til vedlegg 3. Avslutning av tilsyn med kommunal beredskapsplikt som ligg ved denne
saka.

Maotet slutt.

Berte Holstad Engen Greta Kirkebg
Leiar Medlem
Mateprotokoll gar til: Kommunestyret som melding

Kontrollutvalet for godkjenning i neste mote
Ordforar og rddmann til orientering
Sere Sunnmere kommunerevisjon IKS til orientering
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